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В статье дан анализ современного состояния инклюзивного высшего 
образования в России по итогам реализации Межведомственного ком-
плексного плана мероприятий по обеспечению доступности профессио-
нального образования для инвалидов и лиц с ОВЗ на 2016—2018 годы 
(утв. Правительством Российской Федерации 23 мая 2016 г. № 3467п-
П8), согласно которому был реализован комплекс мероприятий, способ-
ствующих обеспечению получения качественного высшего образования 
лицами с инвалидностью. Разработка и принятие этого документа стали 
началом нового этапа в становлении и развитии инклюзивного высшего 
образования в Российской Федерации, который определил цели, зада-
чи и пути достижения основных показателей создания доступной об-
разовательной среды в вузах России. Сегодня в Российской Федерации 
разработан новый Межведомственный комплексный план мероприятий 
по повышению доступности среднего профессионального и высшего 
образования для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями 
здоровья, в том числе профориентации и занятости указанных лиц, 
который был утвержден заместителем Председателя Правительства 
Российской Федерации Татьяной Алексеевной Голиковой № 14000п-
П8 (далее соответственно — Межведомственный комплексный план, 
МКП, ВО, СПО). МКП 2021 г. был сформирован Минобрнауки России 
совместно с Минпросвещения России, Минтрудом России, другими 
федеральными органами исполнительной власти и общественными 
организациями. Мероприятия Межведомственного комплексного пла-
на объединяют более 25 исполнителей. Разработка данного плана как 
документа стратегического планирования основывается на принципах 
преемственности и непрерывности с учетом этапов и результатов реа-
лизации ранее принятых документов и во многом определяет основные 
направления развития инклюзивного высшего образования.

Ключевые слова: инклюзивное высшее образование; студенты с инва-
лидностью; концепция развития инклюзивного высшего образования; 
ресурсные учебно-методические центры по обучению инвалидов и лиц 
с ОВЗ.
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The article provides an analysis of the current state of inclusive higher edu-
cation in Russia based on the results of the implementation of the Interde-
partmental Comprehensive Action Plan to ensure accessibility of vocational 
education for people with disabilities for 2016—2018 (approved by the Govern-
ment of the Russian Federation on May 23, 2016 N 3467p-P8). Аccording to 
which a set of measures was implemented to help ensure that persons with 
disabilities receive high-quality higher education. The development and adop-
tion of this document marked the beginning of a new stage in the formation and 
development of inclusive higher education in the Russian Federation, which 
determined the goals, objectives and ways to achieve the main indicators of 
creating an accessible educational environment in Russian universities. Today 
in the Russian Federation a new Interdepartmental Comprehensive Action Plan 
has been developed and approved to increase the accessibility of secondary 
vocational and higher education for people with disabilities and limited health 
capabilities, including career guidance and employment of these persons. It 
was approved by the Deputy Prime Minister of the Russian Federation Taty-
ana Golikova No. 14000p-P8 (hereinafter referred to as the Interdepartmental 
Comprehensive Plan, ICP, VO, SPO). The 2021 ICP was formed by the Rus-
sian Ministry of Education and Science together with the Russian Ministry of 



9

Rubtsov V.V., Saitgalieva G.G., Denisova O.A., Volosnikova L.M., Guterman L.A., Krasnopevtseva T.F., 
Borozinets N.M., Osmuk L.A. Goal, Objectives and Main Directions of Development of Inclusive Higher Education...

Psychological Science and Education. 2023. Vol. 28, no. 6

Введение

После ратификации Конвенции о правах 
инвалидов ООН доступное и качественное 
высшее образование для людей с инва-
лидностью является главным лейтмотивом 
развития социальной политики в области 
образования и в то же время важнейшим 
основанием дальнейшего роста качества и 
уровня жизни для всех граждан Российской 
Федерации, в том числе для данной катего-
рии населения [7]. Ориентация социальной 
политики на всемерное удовлетворение по-
требности людей с инвалидностью в получе-
нии высшего образования требует не просто 
изменений, а глубокой трансформации всей 
системы образования, в том числе про-
грамм, проектов, организационных и управ-
ленческих решений.

Инклюзивная трансформация высшего 
образования обозначает подход, при котором 
учет разнообразия является приоритетом в 
процессе изменений экосреды. Трансфор-
мация, в отличие от изменений каких-либо 
локальных аспектов, предполагает преоб-

разование университета как системы, т.е. 
изменение его цели, миссии, его функций в 
обществе и в соответствии с этим — набора 
осуществляемых деятельностей, применя-
емых технологий и организационных форм. 
Изменения затрагивают и план идеального 
(образ университета, понимание его миссии), 
и план действительного (то, как устроен уни-
верситет, какова его деятельность). В  роцес-
сах трансформации университет становится 
другим — «другой сущностью», соответству-
ющей ситуации новой «пересборки мира» [3].

Инклюзивная трансформация включает 
четыре основных характеристики: 1) про-
цесс; 2) идентификация и устранение барье-
ров; 3) включенность и прогресс всех сту-
дентов; 4) учет учащихся из группы риска [1]. 
Кроме того, инклюзивная трансформация 
(инклюзивное совершенство) рассматрива-
ется как процесс и результат, включающий 
достижение высоких академических ре-
зультатов и высокий уровень субъективного 
благополучия всех членов университетского 
сообщества [2].

Education, the Russian Ministry of Labor, other federal executive bodies and 
public organizations. The activities of the Interdepartmental Comprehensive 
Plan bring together more than 25 performers. The development of this Plan, 
as a strategic planning document based on the principles of succession and 
continuity, taking into account the stages and results of the implementation of 
previously adopted documents and largely determines the main directions for 
the development of inclusive higher education.

Keywords: inclusive higher education; students with disabilities; concept of 
development of inclusive higher education; resource educational and method-
ological centers for training disabled people and persons with disabilities.
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Начавшееся в 2016 году форсирован-
ное развитие инклюзивного высшего и 
профессионального образования в России 
способствовало созданию ресурсных учеб-
но-методических центров по обучению инва-
лидов и лиц с ОВЗ на базе образовательных 
организаций среднего профессионального 
и высшего образования, выстраиванию се-
тевых связей между заинтересованными 
субъектами данного процесса, позволило 
сформировать систему поддержки обучаю-
щихся с инвалидностью, поступивших в ву-
зы, и разработать алгоритм взаимодействия 
с работодателями, заинтересованными в 
трудоустройстве лиц с инвалидностью, полу-
чивших высшее образование [4; 8]. Следу-
ет отметить, что в этот период происходит 
постепенное формирование методологии 
инклюзивного высшего образования, увели-
чивается количество научных публикаций, 
в которых рассматриваются инклюзивные 
процессы в высшей школе с разных позиций. 
На портале научной электронной библиоте-
ки eLibrary.ru 12036 научных работ исследу-
ют различные направления инклюзивного 
высшего образования, из них за последние 
3 года (2020—2022 гг.) — 4097 научных пу-
бликаций [6]. По данным МБД Scopus, c 1996 
по 2022 годы опубликовано 845 научных 
публикаций с ключевыми словами «инклю-
зивное высшее образование», «универси-
тет», «студенты с инвалидностью»; при этом 
Российская Федерация входит в первую де-
сятку стран по количеству таких публикаций 
и занимает почетное четвертое место (ис-
следование проводилось в декабре 2022 г.). 
Эти исследования открывают возможности 
разработки поисковых (исследовательских, 
трендовых, эксплоративных) и нормативных 
прогнозов. В первом случае имеется в виду 
прогнозирование развития инклюзии в вузах 
на основе условного продолжения тех тен-
денций прошлого и настоящего с опорой на 
программы, проекты, решения, которые спо-
собны изменить существующие тенденции, 
дать им новый импульс. Во втором случае — 
прогнозирование путей достижения жела-
тельного состояния — получение доступа к 
высшему образованию, получение его на ка-

чественном уровне, а затем и независимой 
жизни людей с инвалидностью — на основе 
заранее определенных норм, идеалов, це-
лей, конкурентоспособности на рынке труда 
наравне со здоровыми людьми.

Развитие инклюзивного высшего образо-
вания в России является стратегическим пла-
ном, который определяет основные принципы, 
приоритетные цели, задачи, направления и 
механизмы реализации процесса получения 
высшего образования студентами с инвалид-
ностью. В Российской Федерации в рамках 
выполнения Межведомственного комплексно-
го плана мероприятий по обеспечению доступ-
ности профессионального образования для 
инвалидов и лиц с ОВЗ на 2016—2018 годы 
(утв. Правительством Российской Федерации 
23 мая 2016 г. № 3467п-П8) был реализован 
комплекс мероприятий, способствующих обе-
спечению получения качественного высшего 
образования лицами с инвалидностью [7]. 
Разработка и принятие этого документа стали 
началом нового этапа в становлении и раз-
витии инклюзивного высшего образования в 
Российской Федерации, который определил 
цели, задачи и пути достижения. Стратегиче-
ским результатом реализации мероприятий 
Межведомственного комплексного плана 
2016—2018 гг. стало планомерное увеличе-
ние численности студентов с инвалидностью, 
обучающихся в вузах России, а также рост 
количества образовательных организаций 
высшего образования, в которых создают-
ся необходимые специальные условия для 
качественного освоения образовательных 
программ лицами с инвалидностью. По дан-
ным Федеральной службы государственной 
статистики, общая численность инвалидов на 
01.01.2022 составляла 11331 тыс. чел., из них 
521 тыс. чел. в возрасте 8—17 лет, 490 тыс. 
чел. в возрасте 18—30 лет. По опубликован-
ным на портале Инклюзивноеобразование.
рф официальным данным мониторинга по во-
просам приема, обучения и трудоустройства 
лиц с инвалидностью и ОВЗ, в котором при-
няли участие 1140 вузов с учетом филиалов 
в качестве самостоятельных единиц, проводи-
мого Министерством науки и высшего обра-
зования Российской Федерации, в 2022 году 
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общая численность обучающихся в вузах лиц 
с инвалидностью составляла 33368 человек 
(для сравнения: по состоянию на 01.09.2021 
численность данной категории обучающих-
ся в вузе составляла 31100 человек, а на 
01.09.2019 — 25252 человека). Наиболее вос-
требованными (топ—10) программами подго-
товки бакалавриата среди лиц с инвалидно-
стью являются: педагогическое образование 
(с двумя профилями подготовки), юриспру-
денция, экономика, педагогическое образова-
ние, информатика и вычислительная техника, 
психолого-педагогическое образование, при-
кладная информатика, специальное (дефек-
тологическое) образование, менеджмент, ин-
формационные системы и технологии.

Справочно: федеральный портал Инклю-
зивноеобразование.рф обеспечивает ин-
формационную и методическую поддержку 
инклюзивного высшего образования инва-
лидов и лиц с ограниченными возможностя-
ми здоровья.

Важно отметить, что сетевая модель 
создания и развития ресурсных учебно-
методических центров (далее — РУМЦ) по 
обучению инвалидов и лиц с ОВЗ на базе 
образовательных организаций высшего об-
разования позволила сформировать совре-
менную систему сопровождения деятельно-
сти образовательных организаций высшего 
образования по реализации и развитию ин-
клюзивного высшего образования, апроби-
ровать управленческие и организационные 
механизмы развития инклюзивного высшего 
образования России через выстраивание 
партнерской сети вузов, в которых обеспе-
чиваются специальные условия обучения 
студентов с инвалидностью, внедряются ме-
ханизмы персонифицированной профориен-
тационной работы, позволяющей человеку с 
инвалидностью сделать правильный выбор в 
своей образовательной и профессиональной 
траектории развития, существенно обновить 
содержание программ обучения и внедрить 
дифференцированные модели дружествен-
ной среды образовательной организации 
для людей с инвалидностью, имеющих раз-
личные образовательные потребности.

Основная часть

О некоторых результатах реализации
проекта
По итогам 2022 года в России функциони-

руют 13 РУМЦ по обучению инвалидов и лиц 
с ОВЗ, подведомственных Министерству на-
уки и высшего образования Российской Фе-
дерации, и 8 ресурсных учебно-методических 
центров, имеющих отраслевую принадлеж-
ность к министерствам просвещения, здра-
воохранения, культуры, сельского хозяйства, 
транспорта, спорта. За каждым РУМЦ за-
креплена «территория ответственности» (от 
2-х до 9-ти субъектов Российской Федерации 
в зависимости от количества вузов и обуча-
ющихся в них студентов с инвалидностью). 
Сформировавшаяся сетевая модель (которая 
сегодня насчитывает более 600 вузов) взаи-
модействия вузов-РУМЦ и вузов-партнеров 
позволяет обеспечить на региональном уров-
не большую вариативность выбора образо-
вательных программ высшего образования, 
что, несомненно, способствует повышению 
доступности и качества получения лицами 
с инвалидностью высшего образования и 
персонификации услуг и сервисов для удов-
летворения уникальных образовательных по-
требностей обучающихся.

За период 2016—2022 гг. в России раз-
работаны и внедрены модели:

— персонифицированной профориента-
ционной работы;

— персонифицированного сопровожде-
ния поступления в вуз;

— персонифицированной системы пси-
холого-педагогического сопровождения во 
время освоения образовательных программ 
на уровне бакалавриата, специалитета, ма-
гистратуры, аспирантуры, а также обучения 
на программах повышения квалификации 
или профессиональной переподготовки;

— персонифицированного содействия 
трудоустройству.

Персонифицированная профориентаци-
онная работа включает в себя мониторинг 
образовательных потребностей школьников 
с инвалидностью, профессиональные пробы 
и тестирования, которые позволяют своев-
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ременно реагировать на образовательные 
запросы потенциальных абитуриентов с 
инвалидностью, обеспечивать необходимое 
сопровождение специалистами в период 
получения высшего образования и влиять на 
осознанный выбор профессии данной кате-
горией обучающихся. В деятельности сети 
РУМЦ регулярной является практика реа-
лизации консультаций по индивидуальным 
траекториям профессиональной ориентации 
на основе средств профессиональной диа-
гностики с учетом нозологий. Проводимые 
сетью РУМЦ по обучению инвалидов и лиц 
с ОВЗ мероприятия способствуют развитию 
системы профориентационной работы и обе-
спечению доступности приема на образова-
тельные программы профессионального об-
разования для инвалидов и лиц с ОВЗ.

Персонифицированное поступление в 
вуз представляет собой учет особых потреб-
ностей при подаче документов, поступлении, 
собеседовании, помощь в выборе образова-
тельной программы в соответствии с интере-
сами, представленными результатами ЕГЭ, 
состоянием здоровья абитуриента.

Персонифицированная система психоло-
го-педагогического сопровождения во время 
освоения образовательных программ пред-
усматривает предоставление запроса на 
особые образовательные условия, отказ или 
запрос на адаптированную образовательную 
программу; адаптацию к вузу; консультации 
педагогов, закрепление психолога и тьюто-
ра; создание специальных условий для осво-
ения образовательной программы, практик, 
НИР, ГИА в зависимости от нозологии.

Персонифицированное содействие тру-
доустройству включает интегративную дея-
тельность руководителей практики, тьюто-
ров, работодателей, представителей служб 
занятости населения, общественных орга-
низаций, департаментов труда и занятости 
населения.

За рассматриваемый период с целью 
организации консультативной помощи пред-
ставителям партнерских организаций, со-
трудникам вузов-партнеров, студентам с 
инвалидностью, родителям обучающихся, 
работодателям на базе РУМЦ по обучению 

инвалидов и лиц с ОВЗ организована работа 
call-центров. Консалтинговая поддержка осу-
ществляется по вопросам выбора образова-
тельных организаций высшего образования, 
приема в вуз, организации обучения, сопро-
вождения и поддержки в процессе получе-
ния высшего образования, а также создания 
доступных рабочих мест и мероприятиям по 
содействию трудоустройству выпускников с 
инвалидностью.

Важным направлением деятельности 
сети РУМЦ является обеспечение методи-
ческого сопровождения реализации инклю-
зивного высшего образования. Сетью РУМЦ 
разработаны и используются методические 
материалы, учебные пособия, учебно-ме-
тодические материалы для обучающихся и 
преподавателей, описаны практики работы 
специалистов по обучению и сопровожде-
нию лиц с инвалидностью, представлен-
ные на федеральном портале ИВО (https://
xn--80aabdcpejeebhqo2afglbd3b9w.xn--p1ai/) 
и ресурсах АСИ, коробочные решения на 
сайте ВЯТГУ (https://forum.vyatsu.ru/projects/
magazin-korobochnyh-resheniy).

Ключевым мероприятием, обеспечива-
ющим развитие инклюзии в вузах, является 
формирование и совершенствование ком-
петенций у сотрудников образовательных 
организаций по вопросам создания специ-
альных условий для обучения студентов 
с инвалидностью. Сетью РУМЦ высшего 
образования реализуются дополнительные 
профессиональные программы (программы 
повышения квалификации) как разработан-
ные сетью, так и уникальные авторские для 
сотрудников вузов-партнеров по вопросам 
обучения, сопровождения и трудоустройства 
лиц с инвалидностью.

Большое внимание в работе РУМЦ уде-
ляется вопросам содействия трудоустрой-
ству выпускников с инвалидностью, заканчи-
вающих образовательные организации выс-
шего образования. Разработаны и внедрены 
вузовские программы по содействию трудо-
устройству и постдипломному сопровожде-
нию выпускников с инвалидностью. Успешно 
реализуются программы дополнительного 
образования для студентов с инвалидно-
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стью выпускных курсов и работодателей. 
Реализация данных программ предполагает 
формирование у студентов навыков само-
презентации и презентации портфолио сво-
их достижений, демонстрирующих потенци-
альному работодателю профессиональные 
компетенции, сформированные в процессе 
обучения. Среди значимых мероприятий, 
способствующих трудоустройству студентов 
с инвалидностью, следует выделить Всерос-
сийский конкурс студенческих проектов с 
участием студентов с инвалидностью «Про-
фессиональное завтра», который с 2018 го-
да проводится сетью ресурсных учебно-ме-
тодических центров по обучению инвалидов 
и лиц с ОВЗ. С 2022 года вузами-РУМЦ ре-
ализуются сетевые программы обучения для 
кураторов практической подготовки (учеб-
ной и (или) производственной практики) из 
числа представителей работодателей по 
вопросам взаимодействия с обучающимися 
с инвалидностью.

В рамках реализации МКП сетью РУМЦ 
обеспечивается выполнение президентских 
инициатив, таких как развитие инклюзивного 
волонтерства и добровольчества (Консти-
туция Российской Федерации (ч. 4, 5 ст. 13; 
ч. 2 ст. 19, ст. 30); ФЗ от 24.11.1995 № 181-
ФЗ «О социальной защите инвалидов в Рос-
сийской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 01.01.2019); Федеральный закон от 
11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной 
деятельности и благотворительных орга-
низациях»; Концепция долгосрочного соци-
ально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 г. (утверждена 
распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 17.10.2008 № 1662-р); концеп-
ции развития добровольчества (волонтер-
ства) в Российской Федерации до 2025 года 
(распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 27.12.2018 № 2950-р) и ту-
ризма (распоряжение Правительства Рос-
сийской Федерации от 27.12.2012 № 2567-р, 
государственная программа Российской 
Федерации «Развитие культуры и туризма» 
на 2013—2020 годы. В качестве инструмента 
ее реализации также принята федеральная 
целевая программа «Развитие внутреннего и 

въездного туризма в Российскую Федерацию 
(2011—2018 годы)», Стратегии развития ту-
ризма в Российской Федерации на период до 
2035 года). Сетью РУМЦ организуются и про-
водятся Всероссийские смены по инклюзив-
ному волонтерству и инклюзивному туризму, 
включающие формирование дополнительных 
компетенций у участников смены, создание и 
представление авторских проектов.

Важным направлением деятельности 
сети является развитие реабилитационного 
направления деятельности РУМЦ ВО в со-
ответствии с Концепцией развития в Рос-
сийской Федерации системы комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов, в 
том числе детей-инвалидов, на период до 
2025 года.

Значительным результатом развития се-
ти ресурсных центров являются апробация и 
внедрение модели межведомственной и меж-
секторальной региональной системы много-
уровневого взаимодействия с образователь-
ными организациями высшего образования, 
школами, организациями профессионального 
образования, общественными организациями 
инвалидов, службами занятости, работодате-
лями, региональными органами исполнитель-
ной власти, министерствами (департамента-
ми, управлениями, комитетами) образования, 
труда и социальной защиты населения.

Все результаты деятельности сети РУМЦ 
в рамках выполнения государственных за-
даний (2016—2022 гг.) и межведомственных 
комплексных планов проходят многоступен-
чатую экспертную оценку, соответствуют 
Стандарту доказательности эффективности 
практик инклюзивного образования, что и 
является основой специальных условий для 
получения образования обучающимися с 
ограниченными возможностями здоровья 
и инвалидностью. Принципиальные резуль-
таты докладываются представителями се-
ти РУМЦ и вузов-партнеров на ежегодном 
Форуме по инклюзивному образованию, 
научно-практических конференциях между-
народного, всероссийского уровня, публи-
куются в монографиях, высокорейтинговых 
журналах, подтверждаются свидетельства-
ми и патентами.
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В целях совершенствования государствен-
ной политики в сфере инклюзивного высшего 
образования, учитывая результаты, достигну-
тые в ходе реализации Межведомственного 
комплексного плана мероприятий по обеспе-
чению доступности профессионального обра-
зования для инвалидов и лиц с ОВЗ на 2016—
2018 годы (утв. Правительством Российской 
Федерации 23 мая 2016 г. № 3467п-П8), в 
2021 году был разработан новый Межведом-
ственный комплексный план мероприятий по 
повышению доступности среднего професси-
онального и высшего образования для инва-
лидов и лиц с ограниченными возможностями 
здоровья, в том числе профориентации и заня-
тости указанных лиц, который был утвержден 
заместителем Председателя Правительства 
Российской Федерации Татьяной Алексеев-
ной Голиковой № 14000п-П8. МКП 2021 г. был 
сформирован Минобрнауки России совмест-
но с Минпросвещения России, Минтрудом 
России, другими федеральными органами 
исполнительной власти и общественными ор-
ганизациями. Мероприятия Межведомствен-
ного комплексного плана объединяют более 
25 исполнителей. Разработка данного плана 
как документа стратегического планирования 
основывается на принципах преемственности 
и непрерывности с учетом этапов и результа-
тов реализации ранее принятых документов.

Межведомственный комплексный план 
состоит из 55 мероприятий, объединенных в 
три ключевых раздела:

I. Развитие системы профориентаци-
онной работы и обеспечение доступности 
приема на образовательные программы 
профессионального образования для инва-
лидов и лиц с ограниченными возможностя-
ми здоровья;

II. Внедрение лучших практик професси-
онального образования для обучающихся с 
инвалидностью и ОВЗ;

III. Сопровождение трудоустройства вы-
пускников с инвалидностью.

Реализация мероприятий МКП в каждом 
разделе осуществляется по следующим на-
правлениям:

— нормативно-правовая база и финансо-
вые механизмы;

— квалифицированные кадры и новые 
управленческие модели развития инклюзив-
ного профессионального образования;

— развитие инфраструктуры образова-
тельных организаций (ВО, СПО) и цифровых 
технологий для обеспечения равного досту-
па к образованию;

— разработка образовательного контен-
та для инвалидов и лиц с ОВЗ и проведение 
научно-методических исследований.

При государственной поддержке активно 
развивается современная высокотехнологи-
ческая инфраструктура вузов. На базе уни-
верситетов созданы и функционируют техно-
парки, коворкинг и инжиниринговые центры, 
где разрабатываются проекты и создаются 
условия для реализации предприниматель-
ских инициатив студентов с инвалидностью.

С 2022 года ведется системная работа 
по укреплению материально-технической 
базы университетов, приведение ее в соот-
ветствие к условиям современного развития 
науки и технологий, в том числе способ-
ствующих разработке реабилитационных 
средств, что представлено в видеопаспортах 
доступности вузов.

Инклюзивное высшее образование — 
это сфера, которая стремительно меняется. 
Мобильность студентов, разработка новых 
реабилитационных и ассистивных техноло-
гий, создающих условия разнообразного 
включения студента с инвалидностью в учеб-
ный процесс и способствующих широкому 
спектру возможностей для самореализации, 
меняют состояние инклюзивного высшего 
образования, жизнь конкретного человека с 
инвалидностью.

Ключевые вызовы современного 
этапа развития инклюзивного высшего 

образования

Официальные статистические данные 
общей численности инвалидов в Российской 
Федерации демонстрируют незначительное 
снижение показателей данной категории насе-
ления за последние 8 лет и относительную ста-
бильность показателей численности инвалидов 
I и III групп. Однако показатели детской инва-
лидности имеют тенденцию к росту (табл. 1).
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Положительные тенденции, связанные 
с относительно устойчивыми показателя-
ми численности инвалидов в России, со-
храняются, по нашему мнению, благодаря 
целенаправленной политике государства 
в части формирования системы ранней 
помощи детям, рожденным с различны-
ми отклонениями в состоянии здоровья, а 
также развития реабилитационных услуг, 
которые способствуют снятию инвалидно-
сти и возвращению к полноценной жизни 
человека, имеющего нарушения в состоя-
нии здоровья.

Поскольку целью данной работы является 
проектирование развития инклюзивного выс-
шего образования, которое в большинстве 
случаев имеет возрастные границы от 18 лет 
и старше, будет интересным рассмотреть 
распределение инвалидов по возрасту и полу 
за последние годы (2020—2023 гг.) (табл. 2).

Данные табл. 2 свидетельствуют, что 
численность инвалидов трудоспособного 
возраста, в том числе в возрасте 18—30 лет 
и 31—60 лет (мужчин), 31—55 лет (женщин), 
снизилась и по состоянию на 1 сентября 
2023 года составляет 1270 тыс. человек. 

Таблица 1
Общая численность инвалидов по группам инвалидности (на 1 января года)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Всего инвалидов, тыс. человек 12751 12261 12111 11947 11875 11631 11331 10933

в том числе:
I группы

1283 1309 1466 1433 1422 1367 1304 1282

II группы 6250 5921 5552 5356 5209 4982 4745 4506

III группы 4601 4395 4442 4488 4556 4578 4553 4423

дети-инвалиды 617 636 651 670 688 704 729 722

Общая численность инвалидов, при-
ходящаяся на 1000 человек населения

87,0 83,5 82,5 81,4 80,9 79,6 77,8 74,7

Таблица 2
Распределение инвалидов по полу и возрасту (тыс. человек)

на 1 января 2020 г. на 1 января 2021 г. на 1 января 2022 г. на 1 января 2023 г.

Всего
в том числе

Всего
в том числе

Всего
в том числе

Всего
в том числе

муж-
чины

жен-
щины

муж-
чины

жен-
щины

муж-
чины

жен-
щины

муж-
чины

жен-
щины

Всего 
инвалидов 
по основным 
возрастным 
группам:

11877 5204 6673 11633 5134 6499 11331 5046 6285 10933 4876 6057

в возрасте 
8—17 лет

476 272 204 496 286 210 521 300 221 525 304 221

трудоспособно-
го возраста

3456 2157 1299 3651 2243 1408 3330 2013 1317 3216 1946 1270

в том числе: 
в возрасте 
18—30 лет

484 268 216 485 242 243 490 262 228 462 279 183

мужчины 
в возрасте 
31—60 лет, 
женщины 
в возрасте 
31—55 лет

2972 1889 1083 3166 2001 1165 2840 1751 1089 2754 1667 1087
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Безусловно, необходимо поддерживать 
тенденцию снижения показателей инва-
лидности в возрастной группе от 18 лет и 
старше совершенствованием различных 
форм оказания реабилитационной помощи, 
направленной на предупреждение прогрес-
сирования заболеваний и наступления инва-
лидности. Несмотря на то, что сохраняется 
положительная динамика снижения числен-
ности инвалидов в возрастной группе 18 лет 
и старше, фокус следующего этапа развития 
инклюзивного высшего образования сосре-
доточен на опережающих действиях по во-
просам привлечения мультидисциплинарных 
команд для определения профессиональной 
траектории человека с инвалидностью и по-
требностей в образовании, трудоустройства 
лиц с инвалидностью, получивших профес-
сиональное образование, а также на оказа-
нии дальнейшей необходимой помощи инва-
лидам в части реализации конституционного 
права на получение доступа к качественному 
высшему образованию. Видится необходи-
мой реализация комплекса мер, направлен-
ных на непрерывное сопровождение образо-
вательной и профессиональной траектории 
человека с инвалидностью на всех этапах 
получения образования и последующего до-
ступного трудоустройства.

Из представленного выше краткого об-
зора достигнутых за период 2016—2022 гг. 
сетью РУМЦ по обучению инвалидов и лиц 
с ОВЗ позитивных результатов совершенно 
очевидно, что развитие инклюзивного высше-
го образования должно учитывать социально-
экономические и демографические условия и 
отвечать на новые возникающие потребности 
лиц с инвалидностью, среди которых:

неразвитость механизмов учета индиви-
дуальных возможностей и потребностей че-
ловека с инвалидностью при смене уровней 
образования;

ограниченная доступность образова-
тельных программ высшего образования 
для различных категорий студентов с инва-
лидностью в разных регионах Российской 
Федерации;

недостаточное использование потен-
циала образовательной среды вуза при 

осуществлении реабилитационных меро-
приятий в процессе получения студентами с 
инвалидностью высшего образования;

недостаточная эффективность межведом-
ственного и межуровневого взаимодействия 
при формировании региональных систем раз-
вития инклюзивного высшего образования;

дефицит инклюзивных навыков и компе-
тенций;

преобладание традиционных образо-
вательных стратегий, ориентированных на 
однородный контингент;

доминирование представлений об инклю-
зивном образовании на основе медицинской 
модели инвалидности; представлений об ин-
валидности как индивидуальном дефиците;

недооценка гуманитарных, психологиче-
ских аспектов инклюзивного образования;

несоответствие темпов обновления ма-
териально-технической базы, содержания и 
методов обучения студентов с инвалидно-
стью темпам развития науки, техники, эконо-
мики, технологий;

недостаточное обеспечение условий ре-
ализации образовательных программ, учи-
тывающих специальные условия обучения 
студентов с инвалидностью;

сохраняющийся дефицит в современном, 
в том числе реабилитационном оборудова-
нии при реализации образовательных про-
грамм высшего образования;

ограниченное использование опыта об-
учения (практик инклюзивного высшего об-
разования) при подготовке специалистов в 
области образования и социальной сферы;

не проработаны механизмы выявления, 
отбора и тиражирования практик (техноло-
гий) в области обучения и сопровождения 
студентов с инвалидностью;

требуются разработка и апробация новой 
экономической модели развития инклюзии в 
высшем образовании, актуализация работы 
по расчету стоимости и повышающих коэф-
фициентов к нормативному финансирова-
нию обучения студентов с инвалидностью 
в образовательных организациях высшего 
образования, учитывающей нозологию за-
болевания, имеющиеся ограничения при ос-
воении программы.
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Цели и задачи развития инклюзивного
высшего образования
Целями развития инклюзивного высшего 

образования являются создание условий для 
самореализации студента с инвалидностью, 
развитие его успешности, витальности, а 
также воспитание высоконравственной, гар-
монично развитой, активной и социально от-
ветственной личности.

Для достижения цели развития инклю-
зивного высшего образования необходимо 
решение следующих задач:

совершенствование системы организа-
ции и управления инклюзивным высшим 
образованием путем включения в про-
граммы развития вузов мероприятий ин-
фраструктурной и кадровой политики по 
совершенствованию условий доступности 
для инвалидов;

разработка и внедрение единых критери-
ев оценки инклюзивной образовательной ор-
ганизации высшего образования, разработ-
ка типовой модели инклюзивной образова-
тельной организации высшего образования;

обновление инфраструктуры образова-
тельных организаций высшего образования, 
в том числе путем разработки и внедрения 
эффективной экономической модели разви-
тия инклюзии в образовательных организа-
циях высшего образования;

совершенствование системы персонифи-
цированной профориентационной работы, в 
том числе разработка порядка выдачи сер-
тификата персонифицированного финанси-
рования независимо от места проживания, 
состояния здоровья и уровня материальной 
обеспеченности семьи, предоставляющего 
право получения среднего профессиональ-
ного образования и высшего образования 
по программам магистратуры детям-инва-
лидам, инвалидам I и II групп, инвалидам 
с детства, инвалидам вследствие военной 
травмы или заболевания, полученных в пе-
риод прохождения военной службы, ветера-
нам боевых действий;

формирование единого открытого об-
разовательно-реабилитационного простран-
ства, расширение спектра набора услуг, 
предоставляемых образовательными орга-

низациями высшего образования при обуче-
нии студентов с инвалидностью;

включение студентов с инвалидностью в 
процесс инклюзивного преобразования ву-
за, учет их голосов при принятии решений;

распространение моделей предостав-
ления образовательно-реабилитационных 
услуг студентам с инвалидностью на базе 
тех образовательных организаций высшего 
образования, в которых они учатся;

расширение возможностей использова-
ния практик по обучению и сопровождению 
студентов с инвалидностью в образователь-
ном и воспитательном процессе при подго-
товке специалистов в области образования 
и социальной сферы;

включение практик инклюзивного выс-
шего образования в образовательные про-
граммы подготовки, обеспечивающих фор-
мирование у обучающихся практического 
опыта работы с лицами с инвалидностью;

совершенствование механизмов преем-
ственности и непрерывности образователь-
ных траекторий лиц с инвалидностью между 
средним общим, средним профессиональ-
ным и высшим образованием;

вовлечение обучающихся с инвалидно-
стью в программы и мероприятия ранней 
профориентации, обеспечивающие ознаком-
ление с современными профессиями и про-
фессиями будущего, поддержку профессио-
нального самоопределения, формирования 
навыков планирования карьеры, включаю-
щие инструменты профессиональных проб, 
стажировок в условиях реального времени;

обеспечение взаимодействия с настав-
никами из научных организаций для вовле-
чения студентов с инвалидностью в научную 
деятельность;

вовлечение обучающихся с инвалидно-
стью в разработку реабилитационных техно-
логий и ассистивного оборудования;

развитие системы творческих конкурсов, 
фестивалей, научно-практических конфе-
ренций, в которых принимают участие обу-
чающиеся с инвалидностью;

совершенствование деятельности по орга-
низации академической и социальной мобиль-
ности студентов с инвалидностью, включая 
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экскурсии по историко-культурной, научно-об-
разовательной и патриотической тематике, 
оказание содействия в организации студенче-
ских культурно-патриотических круизов;

создание условий для профессионально-
го развития и самореализации управленче-
ских и педагогических кадров, работающих 
со студентами с инвалидностью;

совершенствование механизмов под-
готовки и непрерывного повышения квали-
фикации педагогических и управленческих 
кадров по вопросам инклюзивного высшего 
образования;

развитие института наставничества при 
трудоустройстве и закреплении на рабочем 
месте выпускника вуза с инвалидностью;

совершенствование условий для исполь-
зования цифровых сервисов и контента, до-
ступных для студентов с инвалидностью, для 
образовательной деятельности по образова-
тельным программам;

развитие инклюзивной культуры среди 
вузовского сообщества, включая продвиже-
ние проектов инклюзивного волонтерства.

Принципы государственной политики
в области инклюзивного высшего
образования
К принципам государственной политики 

в сфере инклюзивного высшего образова-
ния студентов с инвалидностью относятся:

открытость, выраженная в построении 
межведомственного взаимодействия и по-
вышении степени влияния на сферу инклю-
зивного высшего образования студентов с 
инвалидностью и иных субъектов, включая 
родителей и детей;

вариативность образовательных про-
грамм, связанная с обеспечением разно-
образия образования исходя из запросов, 
интересов и жизненного самоопределения 
студентов с инвалидностью;

доступность качественного высшего об-
разования для студентов с инвалидностью 
разных социальных групп, вне зависимости 
от территории их проживания;

клиентоцентричность, персонифициро-
ванность, обеспечивающие возможность 
участия каждого человека с инвалидностью 

путем внедрения персонифицированного 
финансирования (образовательного серти-
фиката) независимо от места проживания, 
состояния здоровья и уровня материальной 
обеспеченности семьи, предоставляющего 
право получения среднего профессиональ-
ного образования и высшего образования 
по программам магистратуры детям-инва-
лидам, инвалидам I и II групп, инвалидам 
с детства, инвалидам вследствие военной 
травмы или заболевания, полученных в пе-
риод прохождения военной службы, ветера-
нам боевых действий;

практико-ориентированность образова-
тельных программ высшего образования, 
позволяющая проектировать индивидуаль-
ный образовательный маршрут студента с 
инвалидностью с учетом направлений соци-
ально-экономического развития субъектов 
Российской Федерации;

доказательность эффективных практик 
инклюзивного образования;

преемственность программ обучения 
уровней образования в образовательной 
траектории человека с инвалидностью.

Ожидаемые результаты
Предусматривается достижение следую-

щих результатов:
в Российской Федерации осуществлен 

переход на персонифицированное финан-
сирование вариативной образовательной 
траектории человека с инвалидностью, 
обеспечена возможность поступления с ис-
пользованием сертификатов персонифи-
цированного финансирования во все типы 
образовательных организаций, в том числе 
негосударственные;

в субъектах Российской Федерации 
предоставлены сертификаты персонифици-
рованного финансирования не менее чем 
25 процентам лиц с инвалидностью на про-
граммы СПО — до 2024 года, не менее чем 
30 процентам — до 2030 года;

в систему организации и управления ре-
гиональной политикой по развитию инклю-
зивного образования включены образова-
тельные организации высшего образования 
с учетом задач социально-экономического 
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развития субъектов Российской Федерации, 
в том числе потребностей соответствующих 
отраслей экономики;

совершенствована система организации 
и управления инклюзивным высшим образо-
ванием путем включения в программы раз-
вития вузов мероприятий инфраструктурной 
и кадровой политики по совершенствованию 
условий доступности для инвалидов;

разработаны и внедрены единые крите-
рии оценки инклюзивной образовательной 
организации высшего образования, разрабо-
тана типовая модель инклюзивной образова-
тельной организации высшего образования;

обновлена инфраструктура образова-
тельных организаций высшего образования, 
в том числе путем разработки и внедрения 
эффективной экономической модели разви-
тия инклюзии в образовательных организа-
циях высшего образования;

совершенствована система персонифи-
цированной профориентационной работы, в 
том числе разработка порядка выдачи сер-
тификата персонифицированного финанси-
рования независимо от места проживания, 
состояния здоровья и уровня материальной 
обеспеченности семьи, предоставляющего 
право получения среднего профессиональ-
ного образования и высшего образования 
по программам магистратуры детям-инва-
лидам, инвалидам I и II групп, инвалидам 
с детства, инвалидам вследствие военной 
травмы или заболевания, полученных в пе-
риод прохождения военной службы, ветера-
нам боевых действий;

сформировано единое открытое образо-
вательно-реабилитационное пространство, 
расширен спектр набора услуг, предостав-
ляемых образовательными организациями 
высшего образования при обучении студен-
тов с инвалидностью;

разработаны и внедрены модели предо-
ставления образовательно-реабилитаци-
онных услуг студентам с инвалидностью на 
базе тех образовательных организаций выс-
шего образования, в которых они учатся;

расширены возможности использования 
практик по обучению и сопровождению сту-
дентов с инвалидностью в образовательном 

и воспитательном процессе при подготовке 
специалистов в области образования и со-
циальной сферы;

практики инклюзивного высшего обра-
зования включены в образовательные про-
граммы подготовки, обеспечивающие фор-
мирование у обучающихся практического 
опыта работы с лицами с инвалидностью;

совершенствованы механизмы преем-
ственности и непрерывности образователь-
ных траекторий лиц с инвалидностью между 
средним общим, средним профессиональ-
ным и высшим образованием;

обеспечено включение обучающихся с 
инвалидностью в программы и мероприятия 
ранней профориентации, обеспечивающие 
ознакомление с современными професси-
ями и профессиями будущего, поддержку 
профессионального самоопределения, фор-
мирования навыков планирования карьеры, 
включающие инструменты профессиональ-
ных проб, стажировок в условиях реального 
времени;

обеспечено взаимодействие с наставни-
ками из научных организаций для вовлече-
ния студентов с инвалидностью в научную 
деятельность;

обеспечено вовлечение обучающихся с 
инвалидностью в разработку реабилитацион-
ных технологий и ассистивного оборудования;

обеспечено развитие системы творче-
ских конкурсов, фестивалей, научно-практи-
ческих конференций, в которых принимают 
участие обучающиеся с инвалидностью;

совершенствована деятельность по ор-
ганизации академической и социальной 
мобильности студентов с инвалидностью, 
включая экскурсии по историко-культурной, 
научно-образовательной и патриотической 
тематике, оказание содействия в организа-
ции студенческих культурно-патриотических 
круизов;

созданы условия для профессионально-
го развития и самореализации управленче-
ских и педагогических кадров, работающих 
со студентами с инвалидностью;

совершенствованы механизмы подго-
товки и непрерывного повышения квали-
фикации педагогических и управленческих 
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кадров по вопросам инклюзивного высшего 
образования;

обеспечено развитие института настав-
ничества при трудоустройстве и закрепле-
нии на рабочем месте выпускника вуза с 
инвалидностью;

совершенствованы условия для исполь-
зования цифровых сервисов и контента, до-
ступных для студентов с инвалидностью, для 
образовательной деятельности по образова-
тельным программам;

обеспечено развитие инклюзивной куль-
туры среди вузовского сообщества, включая 
продвижение проектов инклюзивного волон-
терства.

Заключение

Генеральные направления развития 
инклюзивного, в том числе и высшего об-
разования были сформулированы в Ме-
морандуме форума «Инклюзивная школа. 
Успешность каждого ребенка», проходив-
шего в г. Грозный 18—19 апреля 2023 года. 
Меморандум определяет политику образо-
вательной инклюзии, которая опирается на 
следующие ценности нашего сообщества:

— дружелюбие и безопасность образова-
тельной среды;

— отсутствие дискриминации;
— непрерывность включения в течение 

всей жизни;
— персонализация и релевантность под-

держки.
Исходя из следующих принципов:
— доказательности практик;
— командности и синергии участников 

образовательного процесса;
— ученикоцентричности в организации 

образовательного процесса;
— партнерства детей и взрослых и учета 

мнения учеников;
— универсального дизайна обучения;
— связи школы со всеми институтами 

общества;
— признания и учета культурно-истори-

ческого контекста и традиций страны.
В данном документе определены задачи 

профессионального и общественного со-
общества на 2023 год, которыми являются:

1. Формирование целостного глоссария 
инклюзии;

2. Выработка картины системного под-
хода к субъективной оценке зрелости инклю-
зии и показателей инклюзивной культуры 
образовательного учреждения (оценка ко-
нечным благополучателем);

3. Формирование критериев и механизма 
оценки доказательности лучших практик;

4. Выработка модельных решений для ре-
сурсной обеспеченности инклюзии (сетевое 
взаимодействие, социальное партнерство, 
наставничество, новая методология расчетов 
финансирования инклюзивных процессов);

5. Формирование детско-взрослых со-
обществ.

Таким образом, федеральная сеть РУМЦ 
является уникальным инструментом разви-
тия ИВО на территории Российской Феде-
рации, значительные результаты качествен-
ных и количественных показателей этого 
процесса убедительны и стабильно повы-
шаются. При этом мы видим, что, запустив 
и стабилизировав процесс развития ИВО, 
миссия данного проекта не может быть за-
кончена, так как поставлены новые задачи, 
определены результаты до 2030 г. Деятель-
ность федеральной сети выходит на новый 
стратегический уровень. Это определяется:

— увеличением категории лиц с инва-
лидностью, в том числе после СВО, которым 
гарантировано государством обучение на 
бюджетной основе как при получении перво-
го высшего, так и второго высшего образо-
вания;

— неоднородностью социально-психоло-
гических и психолого-педагогических харак-
теристик молодых людей с инвалидностью (в 
том числе после СВО), требующей выработ-
ки новых подходов к сопровождению ИВО;

— поддержкой и реализацией федераль-
ных инициатив на уровне регионов в рамках 
реализации региональных программ сопро-
вождения инвалидов молодого возраста при 
получении ими профессионального образо-
вания и содействия в последующем трудоу-
стройстве;

— развитием реабилитационной отрасли 
и необходимостью использования потенциа-
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ла РУМЦ ВО в развитии средств реабилита-
ции инвалидов;

— необходимостью создания лаборато-
рий на базе вузов, позволяющих осущест-
влять научные (фундаментальные и приклад-
ные) исследования, формировать практики 
ИВО с доказанной эффективностью, а также 
рассматривать эти лаборатории в качестве 
баз практики, эффективных для подготовки 
специалистов, профессиональная деятель-
ность которых связана с образовательной и 
социальной инклюзией;

— необходимостью широкой популяриза-
ции полученных результатов сетью РУМЦ ВО;

— гармонизацией требований к показа-
телям развития инклюзивного высшего об-
разования министерств, РАО, РАН;

— необходимостью экспертной оценки 
участниками федеральной сети РУМЦ ВО 
и Ассоциацией инклюзивных вузов деятель-
ности по развитию инклюзивного высшего 
образования, осуществляемой структурами 
и организациями, не входящими в данный 
федеральный проект.
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