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Работа направлена на прояснение статуса мер государственной поддержки детей и семей с 

детьми и роли организаций некоммерческого сектора в оказании разносторонней под-

держки семьям. Цель статьи состоит в обобщении данных и теоретическом анализе разно-

образных мер поддержки семей с детьми. Основной метод исследования — теоретический 

анализ. Результаты — выявлены основные направления мер государственной поддержки и 

роли организаций некоммерческого сектора, а также спорные моменты и противоречия в 

имеющихся данных. В ходе теоретического анализа выявлен ряд разноплановых факторов, 

оказывающих влияние на процесс и результат поддержки семей с детьми. Отмечается, что 

вовлечение СО НКО в систему проактивного уведомления с условием сохранения персо-

нальных данных могло бы усилить результативность реализации социальной политики в 

Российской Федерации и удвоить заботу для тех, кто в ней нуждается. 
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The study aims to clarify the status of state support measures for children and families with chil-

dren and the role of organizations of the non-profit sector in providing comprehensive support to 

families. The purpose of the article is to summarize the data and theoretically analyze various 

measures to support families with children. The main research method is theoretical analysis. 
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Results of the study demonstrate the main directions of state support and activities of organiza-

tions of the non-profit sector, as well as controversial issues and contradictions in access to data, 

were identified. In the course of the theoretical analysis, a number of diverse factors have been 

identified that influence the process and result of supporting families with children. It is noted that 

the involvement of NGOs in the system of proactive preservation with the preservation of health 

status would increase the strengthening of the effectiveness of the implementation of social policy 

in the Russian Federation and double care for those who need it. 

Keywords: family; social support; social policy; non-profit organizations (NPOs); government; 

child. 
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Введение 
В условиях происходящих социально-экономических изменений — повышенных эко-

номических рисков, связанных с внешней политикой, которые отражаются на жизни 

граждан России, остро встает вопрос о мерах социальной поддержки, гарантированных 

государством. 

Эти меры могут включать в себя различные формы помощи, такие как материальная 

поддержка, доступ к образованию и здравоохранению, социальная защита и трудо-

устройство. Однако в условиях сложной экономической ситуации этого может оказаться 

недостаточно. В таких случаях некоммерческие организации, благотворительные фонды 

и другие общественные институты играют важную роль в оказании гражданам адресной 

поддержки, включая психологическое, юридическое и консультационное содействие. 

Обширные исследования известного социолога Питера Эванса предполагают, что 

государство, достаточно тесно связанное с негосударственными субъектами, с большей 

вероятностью достигнет своих целей в области развития [38]. 

В условиях ослабевающей экономики и вынужденного режима жесткой экономии, с 

которыми сталкиваются современные государства, например, Великобритания, возрас-

тают роль и влияние некоммерческих организаций, которые пытаются заполнить бреши 

в системе социальной защиты страны [36]. Само появление и функционирование такого 

механизма возможно только при условии демократического режима либо режима поли-

тического плюрализма [41]. Государство, реализующее социальную политику с привле-

чением негосударственных организаций, имеет больше шансов на достижение долгосроч-

ных целей, которые касаются, в том числе, формы государственного устройства, например, 

ориентация на создание государства всеобщего благосостояния [40]. 

Общемировая практика включения организаций некоммерческого сектора в удовле-

творение потребностей населения стран, где неправительственные организации 
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выполняют роль партнеров государства, продемонстрировала результативность и тен-

денцию к устойчивому развитию [35; 37; 39]. 

Несмотря на активную демографическую политику страны [34], в России семья оста-

ется главным уязвимым социальным институтом, который выполняет ряд важных соци-

альных функций: репродуктивную, воспитательную, социализирующую [6; 29]. 

А.Г. Волков и Н.Н. Посысоев называют еще одну — функцию безопасности [4; 20]. Для 

того, чтобы в полной мере ее реализовывать, семья сама должна быть «неуязвима» перед 

лицом внешних факторов, угрожающих ее стабильности и финансовой устойчивости, 

что имеет решающее значение для семейного благополучия. Согласно анализу социаль-

ного положения российских семей, причины неблагополучия связаны, в первую очередь, 

с низким материальным уровнем жизни семьи, нерегулярными доходами и плохими жи-

лищно-бытовыми условиями [2]. Помимо материальных трудностей, российские семьи 

сталкиваются и с рядом других: 

• алкогольная или наркотическая зависимость членов семьи; 

• трудности в получении образования; 

• трудности в воспитании детей; 

• трудности при обеспечении должного ухода и присмотра за пожилыми или недееспо-

собными членами семьи [3]. 

Для защиты института семьи от внешних угроз государство разрабатывает и реали-

зует определенный комплекс мер социального характера. Партнером государства в реа-

лизации социальной политики и по предоставлению услуг населению выступают неком-

мерческие организации. 

Цель статьи — обобщить данные и провести теоретический анализ государственных 

и негосударственных мер поддержки семей с детьми, нацеленных на сбережение без-

опасного семейного пространства с позиции системного подхода. 

Исследование представляет собой аналитический обзор, в основе которого лежит тео-

ретический анализ нормативно-правовых актов и теоретических исследований россий-

ской практики осуществления мер государственной и негосударственной поддержки се-

мей с детьми за последние 5 лет. 

Методология и методы 
Были изучены меры государственной и негосударственной поддержки для семей с 

детьми, предоставляемые государством и СО НКО в России за временной период с 2019 

по второй квартал 2023 года, через системный подход, то есть в совокупности усилий 

обозначенных субъектов в реализации социальной политики страны. 

В этом исследовании использовались библиометрические данные из открытых баз, 

которые включают индексированные рецензируемые журналы, в том числе публикации, 

посвященные некоммерческому сектору и его роли в реализации государственной соци-

альной политики (Web of Science, Scopus, eLibrary, Cyberleninka). 

Учитывая цель этого исследования, выбранные академические статьи были сосредо-

точены на разнообразии существующих мер социальной поддержки по реализующему 

их субъекту (государство или СО НКО). 
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Выбранные источники анализировались методом содержательного качественного 

анализа с применением дескриптивного анализа изучаемых текстов. 

Было закодировано несколько запросов в поисковой системе, содержащих некоммер-

ческие и государственные термины, связанные с областью социальной политики, точнее, 

с мерами поддержки семей с детьми, способствующими сбережению безопасного семей-

ного пространства и защите института семьи от внешних угроз. 

Поисковые запросы были сосредоточены на поиске терминов, связанных с мерами 

социальной поддержки как государственных, так и реализуемых усилиями некоммерче-

ских организаций, в полях заголовка, аннотации или ключевых слов специально для ака-

демических статей. 

Всего было найдено 68 статей, из которых подходящими для исследования оказались 

34 источника. Остальные статьи не отвечали в полной мере исследовательскому инте-

ресу, поэтому были исключены из настоящего анализа. 

Большинство отобранных источников сосредоточены на российских нормативно-

правовых актах федерального и регионального уровня, часть отведена информации о де-

ятельности СО НКО в исследуемой области, остальная часть приходится на научно-ис-

следовательские публикации последних четырех лет. 

Поиск источников осуществлялся на официальных интернет-порталах правовой ин-

формации, официальных сайтах Правительства России, базах данных России. Основной 

пул анализируемых статей оказался сосредоточен в тематических журналах. 

Научные результаты и дискуссия 

Наиболее известные меры государственной поддержки семьи 

Результаты теоретического анализа показывают, что в России действует целый ряд 

государственных мер по поддержке семей с детьми, и эта линейка постоянно расширя-

ется. 

Социальные выплаты, предназначенные для семей с детьми, по периодичности бы-

вают единоразовые и продолжительные (ежемесячные или ежегодные). Основания для 

назначения выплат подразумевают определенный уровень дохода, имущественный и воз-

растной ценз, количество членов семьи, правило «нулевого дохода». 

Правительство Российской Федерации регулярно выделяет денежные средства на вы-

плату пособий малообеспеченным и неполным семьям, уделяя особое внимание тому, 

чтобы люди своевременно получали положенные им выплаты [7; 17; 20; 23; 24; 25; 26; 

27; 30]. 

Самая популярная мера материальной и социальной поддержки семьи — материн-

ский капитал, суть которой заключается в единовременной денежной выплате семье с 

новорожденными. С 2007 года назначалась семьям, родившим второго или последую-

щего ребенка, с 1 января 2020 — семьям, родившим первенца. Данная выплата распро-

странялась также и на усыновленных детей. Эта мера поддержки помогла многим семьям 

увеличить свое благосостояние и обеспечить детей лучшим будущим и получила широ-

кое признание как населением, так и экспертами. 

Правительство Российской Федерации использует и другие формы помощи семьям, 

например: компенсации транспортных расходов, родительской платы за детский сад, 
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страховой части пенсии, расходов на коммунальные услуги; бесплатное обеспечение ле-

чением, питанием; бесплатный доступ к социальным и культурным услугам; частичная 

оплата социальных услуг; предоставление земельных участков в собственность; налого-

вые вычеты [10]. 

Среди инициатив поддержки семей — субсидированная льготная аренда с погаше-

нием до 50% стоимости аренды жилья, таким образом, семьи смогут оплачивать только 

половину стоимости аренды жилья [15]. На улучшение жилищных условий молодых се-

мей направлена государственная программа «Молодая семья», суть которой заключается 

в предоставлении субсидии молодым семьям на приобретение квартир и домов [22]. 

Меры социальной защиты реализуются в первую очередь за счет своевременного ин-

формирования потенциальных получателей услуг о возможности получить необходимую 

помощь. 

Информированность населения о существующих мерах государственной поддержки 

семей осуществляется через специализированные интернет-сервисы (портал Госуслуги, 

в категории «Семья и дети») [30]. С декабря 2021 года, согласно приказу Минтруда Рос-

сии от 16 ноября 2021 года, с помощью портала Госуслуг осуществляется проактивное 

информирование граждан о получении положенных пособий или выплат в связи с 

наступлением определенных жизненных событий, например, установление инвалидно-

сти [21]. Перечень оснований для проактивного уведомления граждан увеличивается: 

так, с января 2023 года информирование будет связано с получением статуса многодет-

ной семьи, лица, подвергшегося воздействию радиации, и при присвоении звания вете-

рана. А в 2024 году — с созданием молодой семьи, потерей кормильца и установлением 

опеки [13]. Роль активного уведомителя тех, кому положены государственные выплаты 

и пособия, отведена Социальному фонду Российской Федерации (СФР), который будет 

выявлять граждан с низкими доходами и предлагать им обратиться за помощью к госу-

дарству. Сведения для оценки финансового положения предполагаемого адресата по-

мощи в СФР будут предоставлять ФНС, Росреестр, МВД и МЧС. По мнению экспертов, 

подобные изменения позволят увеличить охват получателей соцподдержки, сократить 

время на оценку нуждаемости и оперативно учитывать изменения материального поло-

жения семьи [19]. 

Помимо государственного портала Госуслуги, функционируют и региональные спе-

циализированные сервисы (например, соцнавигатор «Социальная поддержка семей в 

Республике Коми» [31], Автоматизированная информационная система «Справочник мер 

социальной поддержки населения» в Свердловской области [32]). 

Кроме информирующих сервисов разработаны также аналитические, которые содер-

жат статистику о количестве получателей мер социальной поддержки. По данным Еди-

ной государственной информационной системы социального обеспечения, свыше 

15000000 человек получили денежные выплаты в виде пособий от государства в 2021 

году. Согласно данным за 2019 и 2020 гг., благополучателями стали 13014352 человек и 

21805515 человек соответственно [33]. Большее количество реципиентов мер социаль-

ной поддержки в 2020 году по отношению к 2021 году может быть обусловлено соци-

ально-эпидемиологическими условиями, связанными с распространением коронавирус-

ной инфекции по всему миру, неблагоприятными последствиями которой стало 
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сокращение занятого населения в связи с депрессивной ситуацией в экономике [5]. По-

лученная информация позволяет Правительству Российской Федерации отслеживать и 

корректировать усилия по реализации социальной политики. 

Также мы можем высказать еще одно предположение относительно представленных 

статистических данных по количеству граждан, получивших пособия и выплаты от гос-

ударства. Снижение числа человек (2020–2021 гг.), обратившихся за финансовой под-

держкой к государству, может быть обусловлено успешной реализацией целей по дости-

жению проактивной позиции государства по информированию отдельных категорий 

граждан, которым полагаются социальные выплаты, адресности предоставляемой по-

мощи, что в целом ведет к результативному освоению выделенных средств. Кроме того, 

это может быть связано с социально-демографическими показателями, например, воз-

растом ребенка, на которого выплачивается пособие, или фактом трудоустройства его 

родителей, ростом совокупного семейного дохода. 

Роль организаций некоммерческого сектора в оказании узкоспециальной помощи се-

мьям 

Моральные, социальные, экономические, политические потери общества не могут 

быть компенсированы только материальными затратами со стороны государства [11]. 

Равноправным партнером в вопросе помощи российским семьям являются СО НКО, ре-

ципиентами помощи которых могут быть различные виды семей: многодетные, непол-

ные, малообеспеченные, семьи, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, семьи с 

детьми-инвалидами, семьи с зависимостями от алкоголя и психотропных веществ и т. д. 

СО НКО предоставляют спектр различных социальных услуг и видов помощи, реа-

лизуют различные проекты, направленные на поддержку и стабилизацию ситуации в се-

мье (психологическая, юридическая, консультационная поддержка); сбережение без-

опасного семейного пространства (продуманное планирование и организация простран-

ства, чтобы предотвратить травмы, пожары и другие чрезвычайные ситуации, использо-

вание безопасных материалов и мебели, обучение семьи правилам безопасности); за-

щиту семьи от внешних угроз (защита прав и интересов семьи). 

Одним из примеров является создание домашних микрореабилитационных центров 

для семей с детьми-инвалидами. Данное направление очень востребовано, поэтому до-

машние микрореабилитационные центры существуют в различных субъектах Россий-

ской Федерации: Ставропольский край — ГБУСО «Нефтекумский комплексный центр 

социального обслуживания населения», Астраханская область — ГАУ «Областной реа-

билитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями», Камчат-

ский край — КГАУСЗ «Камчатский центр социальной помощи семье и детям» и т. д. [9]. 

Наличие члена семьи с инвалидностью накладывает определенные ограничения и 

увеличивает круг обязанностей остальных ее членов, обязывая их строить свою жизнен-

ную траекторию с учетом человека, который нуждается в их помощи и не может позабо-

титься о себе сам. Однако на тех, кто окружает человека с ограничениями здоровья и 

дееспособности любовью и помощью, со временем могут повлиять жизненные обстоя-

тельства, в силу которых продолжать заботу и уход станет невозможно. Своеобразной 

«подушкой безопасности» в таких случаях является проект ассоциации «ГАООРДИ» 
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«Центр для размещения людей с инвалидностью» или дом сопровождаемого проживания 

(Санкт-Петербург). Центр предназначен для временного проживания взрослых с тяже-

лыми нарушениями интеллектуального и физического развития в кризисных ситуациях, 

например, когда опекун попал в больницу или уехал в командировку [1]. 

Вышеприведенные примеры — виды узкоспециальной помощи семьям. Зачастую се-

мьи, нуждающиеся в социальной помощи и поддержке, становятся полиреципиентами, 

то есть объектами деятельности сразу нескольких СО НКО. Например, проект «Ты мо-

жешь!» Благотворительного детского фонда «Виктория» направлен на заботу о семьях, 

воспитывающих детей-подростков. При этом единственный критерий для семей, кото-

рые могут стать участниками проекта, — наличие в семье ребенка-подростка. Состояние 

его здоровья, степень родства, количество детей значения не имеют. СО НКО организует 

поддержку работы с кризисом подросткового возраста на разных уровнях: от предостав-

ления информации до индивидуальной психотерапевтической поддержки путем прове-

дения индивидуальных и групповых тренингов [16]. 

СО НКО являются сильным партнером государства в предоставлении социальных 

услуг населению, однако информированность населения в данной сфере не является до-

статочной. Этому могут быть разные причины: от нежелания СО НКО взаимодейство-

вать со СМИ из опасений того, что их деятельность может быть неверно интерпретиро-

вана для широкой общественности, до ограниченных ресурсов (человеческих, финансо-

вых, временных), нехватки специалистов, готовых заниматься оповещением потенциаль-

ной целевой аудитории о тех услугах, которые предоставляет СО НКО [12]. 

Государство контролирует деятельность СО НКО и их численность путем введения 

процедуры отчетности и включения их в специализированный реестр [22; 28], однако 

публикация отчетности и обнародованное количество некоммерческих организаций на 

территории России не гарантируют повышения уровня информированности населения о 

тех СО НКО, которые могут помочь в трудной жизненной ситуации. Информационная 

открытость, осуществляемая в форме активного сотрудничества со СМИ и самопубли-

каций в интернет-источниках, может способствовать повышению уровня информирован-

ности, но это долгоиграющая стратегия постоянных упоминаний с целью постепенного 

охвата как можно большего процента аудитории [8]. 

Заключение 
В условиях слабой экономики государства первыми страдают системы социальной 

защиты, поскольку эта сфера традиционно является дотационной, находящейся полно-

стью на содержании у государства. Несмотря на то, что реализация социальной политики 

является обязанностью государства, в силу различных причин такая его функция в раз-

ные временные периоды может осуществляться с недостаточной эффективностью. 

Надежным партнером государства по предоставлению социальных услуг населению ста-

новятся организации некоммерческого сектора. Для информирования населения о мерах 

социальной поддержки и государство, и СО НКО реализуют информационную политику, 

направленную на повышение осведомленности граждан о доступной им помощи. 

Внимания заслуживает активная деятельность государства в создании системы про-

активного уведомления категорий граждан, которым полагается финансовая помощь и 
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поддержка. У государства есть для этого все возможности и ресурсы, в то время как у 

СО НКО нет доступа к базам персональных данных, что делает невозможным создать 

аналогичную систему. Однако это не значит, что СО НКО не может стать элементом этой 

системы, подставив свое плечо помощи в непростом деле оказания социальных услуг и 

поддержки населения. Государство, обладая сведениями о видах услуг, оказываемых СО 

НКО, и сферах их реализации, при осуществлении проактивного уведомления могло бы, 

с предварительного согласия реципиентов помощи, предоставлять им перечень СО НКО, 

которые могут помочь в трудной жизненной ситуации, либо информацию о том, где 

можно самостоятельно ознакомиться с видами негосударственной социальной помощи. 

Вовлечение СО НКО в систему проактивного уведомления с условием сохранения пер-

сональных данных могло бы усилить результативность реализации социальной поли-

тики в Российской Федерации и удвоить заботу для тех, кто в ней нуждается. 

Совместные усилия государства и некоммерческих организаций позволяют создать 

более эффективную систему социальной поддержки и обеспечить положительные изме-

нения в жизни граждан. Важно развивать партнерство между государственными струк-

турами и некоммерческим сектором, сотрудничать в реализации проектов и программ, а 

также повышать осведомленность о возможностях помощи и поддержки со стороны не-

коммерческих организаций. Таким образом, меры социальной поддержки, гарантирован-

ные государством и некоммерческими организациями, играют важную роль в смягчении 

последствий социально-экономических изменений и улучшении жизни граждан. Это 

требует усиления сотрудничества и координации действий между структурами для до-

стижения наилучших результатов в обеспечении социальной стабильности и благополу-

чия общества. 
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