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Статья посвящена рассмотрению проблем реализации полномочий органов опеки и по-

печительства в сфере лишения и ограничения родительских прав, отобрания ребенка у 

родителей с учетом ориентации на сохранение ребенка в кровной семье, в условиях 

укрепление государственной политики по защите традиционных семейных ценностей, 

включение категории нравственности в систему нормативных регуляторов семейного 

права, введение в Российской Федерации запрета на смену пола, пропаганду нетради-

ционных сексуальных отношений, предпочтений и педофилии. Проведенный опрос 

специалистов органов опеки и попечительства (N = 851 чел.) показал, что эти вопросы 

вызывают трудности при применении их на практике и необходимость их включения в 

программы повышения квалификации органов опеки и попечительства, специалистов 

по работе с семьей. В статье приводятся результаты анализа законодательной практики, 

которые показали, что до настоящего времени не создан специальный процессуальный 

регламент рассмотрения такой категории дел. Авторы предлагают регламентировать 

специальный порядок рассмотрения судами таких дел, который должен опираться на 

междисциплинарный подход, сочетающий правовые средства, социальные механизмы, 

психологическую диагностику и экспертизу, способные обеспечивать социализацию и 

исправление самых сложных ситуаций, адаптировать все способы помощи семье, вклю-

чая временное устройство ребенка в альтернативные семьи, к главной цели — сохране-

ние и воссоединение кровной семьи. 

Ключевые слова: лишение родительских прав, ограничение родительских прав, восста-

новление родительских прав, законный представитель, право ребенка на защиту, орган 

опеки и попечительства, близкие родственники, принцип диспозитивности, ограниче-

ние родительской ответственности. 
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The article is devoted to the problems of implementing the powers of guardianship and 

guardianship authorities in the field of deprivation and restriction of parental rights, taking a 

child away from parents, taking into account the orientation towards preserving a child in a 

blood family, in conditions of strengthening state policy to protect traditional family values, 

including the category of morality in the system of regulatory regulators of family law, the 

introduction in the Russian Federation of a ban on changing gender, propaganda of non-tradi-

tional sexual relations, preferences and pedophilia. The conducted survey of specialists of 

guardianship and guardianship authorities (N= 851 people) showed that these issues cause 

difficulties in applying them in practice and the need to include them in professional develop-

ment programs. The article presents the results of the analysis of legislative practice, which 

showed that to date no special procedural regulations have been created for the consideration 

of such a category of cases. The authors propose to regulate a special procedure for the con-

sideration of such cases by the courts, which should be based on combining legal means, social 

mechanisms, psychological diagnosis and expertise capable of ensuring socialisation and cor-

rection of the most difficult situations, adapting all means of assistance to the family, including 

temporary placement of the child in alternative families, to the main goal of preserving and 

reuniting the birth family. 

Keywords: deprivation of parental rights, restriction of parental rights, restoration of parental 

rights, legal representative, child’s right to defence, guardianship and custody authority, close 

relatives, dispositive principle, restriction of parental responsibility, rights of custody. 
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Введение 
В 2024 г. состоится празднование 30-летнего юбилея Международного года семьи [26], ра-

бота государств по подготовке которого ведется в рамках универсальной международной Ор-

ганизации объединенных наций (далее — ООН) и на государственном уровне [5]. В России 

это Указ Президента Российской Федерации от 22.11.2023 № 875 «О проведении в Российской 

Федерации Года семьи» [15]. 

Научные исследования в области проблем лишения и ограничения родительских прав, а 

также отмены ограничений и восстановления в родительских правах в отечественной док-

трине относятся к периоду 10-летней давности и ранее. Среди диссертационных исследований 

тематики лишения и ограничения родительских прав, не утративших своей актуальности, 

можно выделить такие работы как: диссертационное исследование П.Н. Мардахаевой [4] и 

И.И. Ординарцева [12]. Отдельным проблемам защиты прав ребенка посредством института 

лишения родителей родительских прав посвящены научные работы Т.В. Шершень [16] и 

Л.А. Шигониной [17], А.В. Гришина [1]. Современные аспекты лишения и ограничения роди-

тельских прав находят отражение в исследовании Е.Е. Лекановой [3], на концептуальном 

уровне ряд ученых (Н.В. Тригубович, О.А. Хазова, С.Ю. Чашкова, Е.А. Чефранова) предла-

гают проработку законодательства, регулирующего отношения детей и родителей [13]. 

Следует отметить, что иностранный опыт исследований носит часто междисциплинар-

ный, а не узкоправовой характер. Отличие регулирования в иностранных правопорядках [20; 

21; 23; 28] от российского прежде всего выражается в том, что, за исключением стран СНГ, не 

закрепляется как таковой механизм лишения или ограничения «родительских прав». Исполь-

зуются основания для отобрания (изъятия) ребенка у родителей, которые не справляются с 

родительскими обязанностями, устройства ребенка к временным или постоянным опекунам, 

родственникам, в социальные учреждения; регламентируется работа с семьями и родителями 

с целью оказания им необходимой помощи, содействия, восстановления детско-родительских 

отношений [19; 25]; исследуются проблемы, связанные с указанными отношениями. Для ино-

странного правового регулирования характерно более общее универсальное понятие «право 

опеки», которое применяется к родительской и замещающей (альтернативной) опеке; соответ-

ственно, дети изымаются от родителей и право опеки последних ограничивается или утрачи-

вается. 

В зарубежных исследованиях используются термины «ограниченное родительство» [18], 

лишение родительской опеки [24] и анализируются одни из основных причин этого явления 

— злоупотребление родителями запрещенными веществами или жестокое обращение с 

детьми; рассматриваются особые национальные меры государственной поддержки 
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родительства, такие как родительское представительство в судебных делах и междисципли-

нарные юридические бюро, способствующие воссоединению семей [6; 24]. Отдельного вни-

мания заслуживают работы, посвященные регулированию родительских прав и анализу госу-

дарственных мер противодействия насилию в семье в разрезе проблем индивидуального вы-

бора родителями методов воспитания и защиты от непропорционального государственного 

контроля за родителями (на примере опыта Канады и Германии) [27]. 

В зарубежных исследованиях в настоящее время разрабатывается социально-экологиче-

ский подход к проблеме изъятия, воссоединения детей и родителей, сохранения семьи [22]. 

Именно такой подход комплексно опирается на оценку психологических рисков, как для ро-

дителей, так и для детей при изъятии ребенка; учитывает стремление родителя воссоединиться 

с ребенком, переживания, связанные с устройством ребенка в новую семью. Социально-эко-

логический взгляд на проблему сохранения семьи и учет всех психологических особенностей 

семейных отношений даже в самых сложных ситуациях, например, когда родитель (особенно 

мать) злоупотребляет психоактивными веществами, позволяет междисциплинарно (правовые 

средства, социальные механизмы, психологические технологии) социализировать и исправ-

лять ситуацию, адаптировать все способы помощи семье, включая временное устройство ре-

бенка в альтернативные семьи, к главной цели — сохранить/воссоединить кровную семью. 

Организация и методы исследования 
Актуальность исследования связана с влиянием на институт семьи целого ряда негативных 

факторов общецивилизационного ценностного характера (изменение ценностных ориентаций 

в условиях социальной действительности); последствий пандемии, цифровизации, миграци-

онных и гуманитарных кризисов. Каждая страна регулирует национальную политику в обла-

сти семьи, ориентируясь на эти общие кризисные явления, с учетом национальных особенно-

стей и традиций. Сегодня в России проводится укрепление государственной политики по за-

щите традиционных семейных ценностей, включение категории нравственности в систему 

нормативных регуляторов семейного права, введение в Российской Федерации запрета на 

смену пола, пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений, предпочтений и педофи-

лии. Специалистам органов опеки и попечительства (далее — ООиП) приходится учитывать в 

своей работе все эти новые реалии. 

Гипотеза исследования. Специалисты ООиП непосредственно работающие с детьми и их 

родителями по разрешению негативных ситуации, в части методической и правовой под-

держки не готовы к работе в новых условиях «сохранения кровной семьи для ребенка» и при-

нятия новых законов о запрете смены пола, нетрадиционных сексуальных отношений. 

Цель исследования — выявление условий реализации полномочий ООиП в делах по огра-

ничению и лишению родительских прав в условиях повышения социальной роли семьи и 

укрепления традиционных духовно-нравственных ценностей. 

Задачи: 

• выявление потребностей в методической, правовой поддержки специалистов ООиП в сфере 

реализации полномочий в делах по ограничению/отмене и лишению/восстановлению роди-

тельских прав; 

• анализ законодательства и судебной практики по выявлению проблем законодательства и 

возможных путей их устранения в соответствии с потребностями практики специалистов 

ООиП. 
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Методы исследования: 

• опрос специалистов ООиП по специально разработанной анкете. Выборку составил 851 

специалист из 64 регионов, проходящие повышение квалификации в МГППУ; 

• качественный анализ источников судебной практики межгосударственных органов и наци-

ональных судов РФ, отчеты уполномоченных по правам ребенка органов опеки и попечи-

тельства по вопросам ограничения/лишения или восстановления родительских прав. 

Результаты и обсуждение 
Результаты опроса специалистов ООиП. 

Главным специалистом, занимающимся вопросами отобрания ребенка, подготовки иско-

вых заявлений (заключений) в суд по ограничению и лишению родительских прав (далее — 

РП), является специалист ООиП, и от его квалификации зависит судьба ребенка и родителей. 

В 2023 г. число детей, родители которых были лишены РП, составило 32677 человек, ограни-

чены в РП — 11094 человек, а число детей, отобранных у родителей при непосредственной 

угрозе жизни и здоровью, — 1626 человек. 

Для выявления проблем, связанных с применением на практике существующих норм, был 

проведен мониторинг, включающий вопросы, связанные с практикой, а также предложениями 

специалистов по изменению процедур и законодательства. 

Основной вопрос анкеты: «Укажите, что вызывает у Вас затруднения в ходе выполнения 

полномочия по отобранию ребенка при непосредственной угрозе его жизни или здоровью 

(статья 77 СК РФ), подготовке иска в суд (заключения) об ограничении, лишении родитель-

ских прав (возможен выбор нескольких вариантов ответа)» — показал следующие результаты 

(табл. 1.) 

Таблица 1 

Затруднения в ходе выполнения полномочий 

Вопросы респондентам Количественные 

показатели 

Критерии для немедленного отобрания ребенка 82% 

Оценка ресурсности семьи для воспитания ребенка 73% 

Общение с детьми разных возрастных групп, выявление их мнения по 

вопросам, затрагивающим их жизнь, в том числе при ограничении и ли-

шении их родителей родительских прав 

68% 

Основания ограничения родителей в РП и снятие ограничения 68% 

Причины, признаки, критерии детского и семейного неблагополучия 64% 

Основания лишения родительских прав и восстановление в РП 61% 

Обеспечивается ли общение с родителями (иными лицами, на попечении 

которых находится ребенок)? 

34% 

Встречались ли вы в своей работе со случаями смены пола родителями, 

в том числе приемными, нетрадиционными сексуальными отношениями, 

предпочтениями? 

3% 
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Показано, что наибольшее затруднение у специалистов ООиП вызывают критерии немед-

ленного отобрания и оценка ресурсности семьи, т. е. целесообразности ее сохранения исходя 

из интересов самого ребенка. 

Далее был проведен анализ данных о необходимости: 

• внесения изменений в законодательство в данной сфере (ответили утвердительно 82%, но 

предложить конкретные изменения смогли только 148 человек); 

• включения в программы повышения квалификации обзора международного опыта (поло-

жительно ответили 547 человек, но привести примеры зарубежной практики смогли только 

112 человек). 

На вопрос о традиционных семейных ценностях, которые должен учитывать и поддержи-

вать специалист ООиП в своей работе, самый распространенный ответ — право ребенка жить 

и воспитываться в семье, не допускать насилие в отношении ребенка в семье. На вопрос 

«Встречались ли вы в своей работе со случаями смены пола родителями, в том числе прием-

ными, нетрадиционными сексуальными отношениями, предпочтениями» ответили положи-

тельно 3% респондентов. Но в комментариях они отметили, что очень сложно доказать нали-

чие нетрадиционных отношений в замещающих семьях, когда после приема ребенка в семью 

одним родителем на законных основаниях впоследствии появляются тети, дяди, друзья, кото-

рые начинают жить в этой семье. 

Таким образом, вопросы отобрания, ограничения в РП, лишения РП, снятия ограничения и 

восстановления в РП являются актуальными образовательными потребностями, удовлетворе-

ние которых способствует как профессиональному развитию, так и сокращению числа непра-

вомерно принятых решений, связанных с сепарацией ребенка и семьи. Это, в свою очередь, 

будет способствовать ориентации специалистов ООиП на сохранение кровной семьи для ре-

бенка в условиях повышения социальной роли семьи и укрепления традиционных духовно-

нравственных ценностей. 

Результаты анализа законодательства и судебной практики. 

Вопросы лишения/ограничения родителей в родительских правах, как и отмена ограниче-

ния и восстановление РП отнесены к компетенции судебных органов. При этом суд не опре-

деляет форму устройства для ребенка, чьи родители (родитель) ограничены/лишены родитель-

ских прав, оставляя вопрос выбора законного представителя в компетенции органа опеки и 

попечительства [7; 8; 9; 10]. 

Анализ полномочий органа опеки и попечительства в вопросах, связанных с ограничением 

и лишением родительских прав и защитой детей, оставшихся без попечения родителей, позво-

ляет сделать вывод о том, что их функции по взаимодействию с семьей ребенка носят довольно 

узкий и строго регламентированный характер. Органы опеки и попечительства не являются 

теми инстанциями, на которые возложены функции восстановления детско-родительских от-

ношений, исправления родителей с целью отмены ограничения или восстановления родитель-

ских прав. 

В настоящее время при активном развитии семейных форм устройства ребенка, оставше-

гося без попечения родителей (опека/попечительство, приемная, патронатная семья), обеспе-

чивать баланс, с одной стороны, между защитой ребенка, чьи родители ограничены/лишены 

родительских прав, и, с другой стороны, устройством несовершеннолетнего на воспитание в 

семью, становится достаточно сложной задачей. 
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Вмешательство органа опеки и попечительства в отношения кровно-родственной семьи 

ограничено законом и в большинстве случаев подвергается общественной критике. Орган 

опеки реагирует по факту нарушения прав ребенка исключительно посредством тех механиз-

мов и процедур, которые предусмотрены законодательствомк таковым и отнесено, в частно-

сти, «ограничение или лишение родительских прав». 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 7 ФЗ «Об опеке и попечительстве» и СК, органы опеки и попечитель-

ства включены в юридический механизм привлечения родителей к семейно-правовой ответ-

ственности и не являются элементом технологий восстановления детско-родительских отно-

шений и исправления родителей. 

Специальных процедур (процессуального регламента) по рассмотрению дел об ограниче-

нии и лишении родительских прав, восстановлении в родительских правах в ГПК не закреп-

лено, что является, на наш взгляд, существенным упущением и не отвечает современным при-

оритетам государственной политики в сфере семьи и защиты традиционных семейных ценно-

стей. К традиционным ценностям, в частности, относятся крепкая семья, созидательный труд, 

приоритет духовного над материальным, гуманизм, милосердие, справедливость, взаимопо-

мощь и взаимоуважение, преемственность поколений [14]. 

Согласно п. 2 ст. 73 СК РФ, ограничение родительских прав допускается в случаях, если 

оставление ребенка с родителями (одним из них) вследствие их поведения является опасным 

для ребенка, но не установлены достаточные основания для лишения родителей (одного из 

них) родительских прав. 

Тенденцией правоприменительной практики является сокращение общего числа дел о ли-

шении родительских прав и увеличение числа случаев ограничения родительских прав по ос-

нованиям виновного поведения родителей, при этом ограничение в родительских правах при-

обретает неопределенно длительный характер [11]. 

В полной правовой неопределенности остаются ситуации, когда после первичного ограни-

чения родительских прав суд отказывает в иске органа опеки и попечительства о лишении 

родительских прав (заявленного по истечение 6-месячного периода), не отменяя при этом меру 

в виде ограничения родительских прав и не возвращая ребенка в кровную семью. Или случаи, 

когда сами родители не обращаются с требованиями об отмене ограничения родительских 

прав и органы опеки и попечительства не инициируют лишение таких родителей родительских 

прав [12], имея отрицательный опыт заявления подобных требований в суд. Представляется, 

что оставление указанных вопросов без соответствующих процессуальных решений и уточне-

ния материальных норм будет и дальше способствовать латентному неблагополучию семей. 

Закон не устанавливает какую-либо критическую продолжительность ограничения или ли-

шения родительских прав, после которых восстановление или отмена ограничения родитель-

ских прав невозможны (естественным пределом будет достижение ребенком 18 лет). 

Данный вопрос не только этически и морально-психологически сложный, но и юридически 

решен, на наш взгляд, не совершенно. Во-первых, во многих случаях ограничение родитель-

ских прав фактически заменяет статистику по лишению родительских прав. Во-вторых, когда 

же ограничение родительских прав носит действительно срочный, временный характер, ак-

тивная государственная поддержка семейных форм устройства детей, оставшихся без попече-

ния родителей, приемных семей, опекунов/попечителей, формирует на практике конфликтные 

ситуации и борьбу за детей уже не между кровными родителями (споры о месте жительства, 

о порядке общения, о выезде за границу), а между кровными родителями (шансы которых 
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восстановиться в правах достаточно велики) и замещающими родителями (альтернативные 

семейные формы устройства детей — приемная, патронатная семья, опекуны/попечители). 

ВС РФ дает, на наш взгляд, важные практические руководства для разрешения споров, за-

трагивающих психологические аспекты семейных отношений, без корректной квалификации 

и учета которых невозможно правильно рассмотреть дела, связанные с воспитанием несовер-

шеннолетних. При установлении тех или иных обстоятельств, требующих специальных зна-

ний, суд назначает экспертизу для диагностики внутрисемейных отношений и взаимоотноше-

ний ребенка с каждым из родителей, для выявления психологических особенностей каждого 

из родителей и ребенка, для психологического анализа ситуации в целом (семейного кон-

фликта), для определения наличия или отсутствия психологического влияния на ребенка со 

стороны одного из родителей. В этих целях судами, в частности, должны быть назначены су-

дебно-психологические, судебно-психиатрические, а также комплексные судебные экспер-

тизы (психолого-психиатрические, психолого-педагогические, психолого-валеологические, 

социально-психологические) [8]. В связи с новыми законами о запрете смены пола, запрете 

пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений (в РФ нет закона о нетрадиционных 

сексуальных отношениях!!!) эти вопросы следует включить в разные виды экспертиз. 

C психологической точки зрения, влияющей на правовые решения, в вопросах разлучения 

и воссоединения детей и родителей выделяют следующие важные аспекты: 

• важность связи между родителями и детьми для здоровья и благополучия детей; 

• проблемы, с которыми сталкиваются родители перед изъятием ребенка; 

• опыт родителей при изъятии ребенка (травмирующее воздействие опыта изъятия детей, как 

на родителей, так и на детей, а также глубокое чувство родительского/семейного горя и 

потери, которое оно порождает); 

• опыт родителей в службах поддержки (комплексные услуги поддержки имеют решающее 

значение для обеспечения устойчивого воссоединения, учитывая травмирующие обстоя-

тельства, которые обычно способствуют изъятию ребенка) [2; 22]. 

Осложняется решение вопроса воссоединения семей недостаточным регулированием про-

цедуры восстановления и отмены ограничения родительских прав в современных условиях 

активного развития альтернативных форм устройства детей, оставшихся без попечения роди-

телей. 

Выводы 
Проведенный анализ практики позволяет сделать вывод о том, что назрела потребность вне-

сения изменений в законодательство и разработки специальных процедур (процессуального 

регламента) рассмотрения судами категории дел по ограничению и лишению родительских 

прав, отмене ограничения и восстановлению родительских прав, возвращению ребенка роди-

телям. Они нуждаются в четком правовом закреплении, включая особенности разрешения спо-

ров между законными представителями подопечного и воссоединяющимися родителями. Тре-

буется разграничить правовое регулирование, материальные основания и процессуальный по-

рядок для виновного и не виновного ограничения родительских прав, включая сроки установ-

ления ограничения, последствия окончания сроков, основания отмены ограничения. Споры о 

воспитании детей, включая лишение/ограничение родительских прав, воссоединении семьи, 

выборе реабилитационных мер необходимо разрешать на основе комплексного экспертного 

подхода с привлечением специальных познаний (заключения органов опеки и попечительства 
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и мнение прокуратуры не являются достаточными), что также нуждается в процессуальном 

регламенте и отвечает тенденции развития правоприменительных подходов в практике Вер-

ховного Суда РФ. 

Вместе с тем сегодня существуют единичные случаи лишения и ограничения РП в связи 

нетрадиционным поведением родителей, например, ограничение в родительских правах с уче-

том социальных и индивидуальных обстоятельств трансгендерного перехода. Поэтому необ-

ходима разработка критериев оценки ситуаций, связанных с новыми законами о запрете смены 

пола, запрете пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений. 

Любые программы подготовки и повышения квалификации специалистов органов опеки и 

попечительства необходимо начинать, наряду с основами деятельности ООиП, с практических 

занятий по обсуждению традиционных семейных ценностей, и того, как они должны учиты-

ваться в работе специалистов. 

В программы должны быть включены семинары дискуссионного характера о роли органов 

опеки в сохранении кровной семьи для ребенка, основанные на анализе существующего феде-

рального и регионального законодательства, выявлении правовых лакун и разработке возмож-

ных путей совершенствования законодательства. Специалисты должны учитывать психологи-

ческие аспекты при рассмотрении вопросов разлучения и воссоединения детей и родителей 

(важность связи между родителями и детьми для полноценного развития ребенка; травмиру-

ющие последствия для психики, как детей, так и родителей; понимание глубокого чувства ро-

дительского/семейного горя и потери, которое оно порождает. 

В условиях сокращения числа детей, которые ежегодно выявляются как оставшиеся без по-

печения родителей, числа воспитанников в организациях для детей-сирот и, как следствие, 

сокращения числа приемных семей, фокус внимания специалистов ООиП смещается на работу 

с неблагополучными семьями с целью сохранения ребенка в семье. Такая практика существует 

сегодня в ряде субъектов Российской Федерации на основании региональных законов. Это но-

вая деятельность для органов опеки и попечительства, которую необходимо однозначно за-

крепить в федеральном законодательстве, предусмотрев соответствующие изменения в пол-

номочиях, структуре органов опеки и попечительства. 
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